CONSIGLIO ( \ \ |

RECIONALE i J

DEL LAZIO @['m]sigliu
autonomie
locali

CAL

CONSIGLIO AUTONOMIE LOCALI

Rapporto mensile dell’Attivita legislativa
del Consiglio regionale del Lazio

XI Legislatura

- DICEMBRE 2022 -



CAL
Consiglio delle avtonomie
locali

Presidente
Sandro Runieri

Vicepresidenti
Salvatore Ladaga
Luisa Piacentini

Consiglieri segretari
Tommaso Ciccone

Struttura di Supporto:

Direttore: Dott. Aurelio Lo Fazio
Responsabile Struttura: Dott. Fabio Sannibale
Curatore del Rapporto: Dott. Andrea Camponi

P.O.: Dott.ssa Daniela Presicct
tel. 06 65932051 mail: dpresicci@regione.lazio.it

Alessandro Aquilante
Tel. 06 65932113 mail: aaquilante@regione.lazio.it

Andrea Camponi
tel. 06 65937618 mail: andrea.camponi@regione.lazio.it

Laura Toni
tel. 06 65932647 mail: ltoni@regione.lazio.it

Sito web: http://cal.regione.lazio.it/
E-Mail: cal@regione.lazio.it
PEC: cal(@cert.consreglazio.it



INDICE

ﬂe?‘ﬂ

HO

CONSIGLIO REGIONALE pag. 14

I - COMMISSIONE - Affari costituzionali e statutari, affari istituzionali,
partecipazione, risorse umane, enti locali, sicurezza, lotta alla
criminalita, antimafia

IV — COMMISSIONE - Bilancio, programmazione economico-finanziaria,
partecipazioni regionali, federalismo fiscale, demanio e patrimonio

pag. 7

VI COMMISSIONE - Lavori pubblici, infrastrutture, mobilita, trasporti
pag. 10

dr



CAL - Consiglio Autonomie Locali pag. 13

INDICE DEI NOMI pag. 21



COMMISSIONE 1 - Affari costituzionali e
statutari, affari istituzionali, partecipazione,
risorse umane, enti locali, sicurezza, lotta alla
criminalita, antimafia

Presidente: Sara Battisti (Pd)

Seduta n. 73 del 20 dicembre 2022

Odg: esame dello schema di deliberazione
concernente: "Legge regionale 3 novembre 2015, n. 14.
Ripartizione delle risorse stanziate per l'esercizio
finanziario 2022 e attuazione degli articoli 5, comma 4
bis, lettere a) e b), e 21, comma 2 bis, punto 2), sul Fondo
in favore dei soggetti interessati dal sovraindebitamento
o vittime di usura o di estorsione.

SINTESI

Con lo S.D. si attribuiscono contributi per due
milioni di euro destinati alle vittime di usura, estorsione
o sovra indebitate. I fondi potranno essere impiegati
anche per la costituzione di parte civile e per il sostegno
psicologico delle vittime nonché agli enti iscritti
nell’elenco regionale impegnati nella lotta all'usura o ai
fenomeni estorsivi. Obiettivo principale € far emergere il
fenomeno, contrastare l'illegalita e raggiungere il maggior

numero di utenti.
COMUNICATO UFFICIO STAMPA DEL CONSIGLIO
DUE MILIONI DI EURO AL FONDO IN FAVORE DEI

SOGGETTI INTERESSATI DAL SOVRAINDEBITAMENTO
O VITTIME DI USURA



20/12/2022 - La commissione Affari istituzionali,
presieduta da Sara Battisti, ha votato parere favorevole
(all'unanimita dei presenti) allo schema di deliberazione
n. 263 concernente: "Legge regionale 3 novembre 2015,
n. 14. Ripartizione delle risorse stanziate per l'esercizio
finanziario 2022 e attuazione degli articoli 5, comma 4
bis, lettere a) e b), e 21, comma 2 bis, punto 2), sul Fondo
in favore dei soggetti interessati dal sovraindebitamento

o vittime di usura o di estorsione".

La dotazione finanziaria prevista € pari a due milioni di
euro a valere sull’esercizio finanziario 2022, per gli
interventi/misure seguenti: contributi per la costituzione
di parte civile per le vittime di usura o di estorsione,
sostegno psicologico, contributi agli enti impegnati nella
lotta all'usura o ai fenomeni estorsivi, misure di sostegno
nei casi di sovraindebitamento, misure per favorire la
competitivita e l'inclusione finanziaria, promozione di
altre attivita connesse al tema della sicurezza e della

prevenzione dell’'usura e dell’estorsione.

La Regione Lazio stabilisce annualmente lo stanziamento
diretto alla concessione di contributi a favore di
Associazioni, Fondazioni e Confidi del Lazio iscritte
nell’elenco regionale, che svolgono attivita di prevenzione
e contrasto al sovraindebitamento, al fenomeno
dell'usura e dell’estorsione. Accertata la tipologia del
fenomeno sommerso dell'usura e dell’estorsione e le
ripercussioni negative sul circuito economico legale del
Lazio, l'obiettivo principale € quello di far emergere il
fenomeno, contrastare l'illegalita e raggiungere il maggior

numero di utenti.



COMMISSIONE 1V - Bilancio, programmazione
economico-finanziaria,partecipazioni regionali,
federalismo fiscale, demanio e patrimonio

il

Presidente: Fabio Refrigeri (Pd)

Seduta n. 150 del 6 dicembre 2022

Proposta di Deliberazione consiliare del 1 dicembre
2022, concernente: “Rendiconto consolidato Giunta-
Consiglio 2021”. Esame ai sensi dell’art. 55 del
Regolamento dei lavori del Consiglio regionale.

SINTESI

Con la pdc si approva il Bilancio Consolidato il
quale € un bilancio unicamente di natura economico-
patrimoniale ed include nel perimetro di consolidamento
non solo il Consiglio regionale ma anche gli enti e le
societa controllate, secondo le modalita ed i criteri
individuati nel principi o applicato del bilancio
consolidato di cui all'allegaton. 4/4 del D.Lgs. 118/2011.
I1 Rendiconto Consolidato Giunta-Consiglio consente di
ottenere wuna visione completa delle consistenze
finanziare, con il relativo risultato di amministrazione, e
delle risultanze economico-patrimoniali, incluso il
risultato economico, della Regione Lazio e del Consiglio
regionale del Lazio, suo organismo strumentale. I dati
sono ottenuti aggiungendo alle risultanze della Regione
quelle del Consiglio regionale ed eliminando i

trasferimenti interni. Dai dati risulta un Disavanzo della



Regione Lazio al netto del fondo anticipazioni liquidita di
-940.523.932,40 e un Avanzo del Consiglio regionale di
10.164.734,37 per un totale di -930.359.198,03.

COMUNICATO UFFICIO STAMPA DEL CONSIGLIO

RENDICONTO CONSOLIDATO GIUNTA-CONSIGLIO, LA
COMMISSIONE INVIA ALL'AULA

06/12/2022 - Inviata oggi direttamente all’Aula
consiliare la Proposta di Deliberazione consiliare n. 89
dell’l dicembre 2022, concernente il “Rendiconto

consolidato Giunta-Consiglio 2021”.

Questo l'esito della votazione della IV Commissione -
Bilancio, programmazione economico-finanziaria,
partecipazioni regionali, federalismo fiscale, demanio e
patrimonio, sulla proposta del vicepresidente Daniele

Ognibene, che la presiedeva nell'occasione.

I1 provvedimento verra quindi messo all’ordine del giorno

della prossima seduta del Consiglio regionale del Lazio.

Seduta n. 152 del 13 dicembre 2022

Odg: proposta di legge regionale del 9 dicembre
2022, concernente: "Autorizzazione all'esercizio
provvisorio del Bilancio per l'esercizio finanziario 2023.
Modifica alla Legge regionale 23 novembre 2022, n.19
(Disposizioni collegate alla Legge di Stabilita regionale
2022. Disposizioni varie)". Esame ai sensi dell'art.55 del
Regolamento dei lavori del Consiglio regionale.

SINTESI

Con la pdl (d’iniziativa della Giunta regionale) si
applica l'articolo 58, comma 6, dello Statuto, ai sensi del

quale “l’esercizio provvisorio del bilancio di previsione



puod essere concesso, in via eccezionale, con apposita
legge regionale per periodi complessivamente non
superiori a tre mesi”’. Unitamente a questo si applica
anche l’articolo 14 della l.r. n. 11/2020 e successive
modifiche, ai sensi del quale: “Qualora il bilancio di
previsione non sia approvato dal Consiglio regionale entro
il 31 dicembre dell’lanno precedente a quello cui si
riferisce, la gestione finanziaria della Regione si svolge nel
rispetto dell’articolo 43 del d.lgs. 118/2011 e dei relativi
principi applicati della contabilita finanziaria riguardanti

I’esercizio provvisorio o la gestione provvisoria.

La Commissione ha espresso, a maggioranza dei
presenti, parere favorevole al rinvio in Aula della
proposta di legge

Seduta n. 152 del 20 dicembre 2022

Odg: Proposta di Deliberazione consiliare del 14
dicembre 2022, concernente: "Approvazione del Bilancio
consolidato della Regione Lazio, Esercizio 2021, ai sensi
dell’articolo 68 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011,
n.118".

Esame ai sensi dell’art.55 del Regolamento dei lavori del
Consiglio regionale.

La Commissione ha espresso, a maggioranza dei
presenti, parere favorevole al rinvio in Aula della
proposta di legge (Per resoconto e sintesi vedi
Consiglio regionale)



COMMISSIONE VI - Lavori pubblici,
infrastrutture, mobilita, trasporti

Presidente: Enrico Maria Forte (Pd)

Seduta n. 42 del 28 dicembre 2022

Odg: Schema di deliberazione - R.U. REG. LAZIO
1334140 (Proposta n. 55306 del 20/12/2022)

— decisione n. 62/2022, concernente: “Art. 1, c.38, della
L.R. n. 14/2008 come modificato dall'art. 60 della L.R.
14/2021 - Concessione di finanziamenti straordinari
nella fase di prima applicazione della DGR 951 /2022.

SINTESI

Con lo S.D. si destinano fondi ai Comuni del Lazi
per circa 25 milioni di euro, per opere di rifacimento ed
efficientamento di strade, piazze, pubblica illuminazione,
biblioteche e riqualificazioni di aree adibite a verde
pubblico. I progetti non ammessi ai finanziamenti per
insufficienza di risorse, potranno essere valutati nella

programmazione finanziaria delle successive annualita.

COMUNICATO UFFICIO STAMPA DEL CONSIGLIO

IN ARRIVO I FONDI PER I COMUNI DEL LAZIO CHE
POTRANNO RIFARE STRADE, PARCHEGGI, PIAZZE E
ILLUMINAZIONI

28/12/2022 - Parere favorevole dalla VI commissione,
presieduta da Enrico Forte, allo schema di deliberazione

di Giunta n. 264 concernente la Concessione di

finanziamenti straordinari nella fase di prima
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applicazione della DGR 951/2022. Presente alla seduta

anche 'assessore Mauro Alessandri.

Con questo provvedimento i Comuni del Lazio potranno
rifarsi il lifting per ristrutturare strade, piazze, ma anche
per i lavori di messa a norma ed efficientamento della
pubblica illuminazione, per il completamento di
ristrutturazioni di biblioteche, riqualificazioni di aree
adibite a verde pubblico. Infatti, ammonta a
24.940.168,34 suddiviso per 3 annualita 2022/2024, il
contributo straordinario a valere sulle risorse finanziarie
(Missione 18, Programma 01) del bilancio regionale alla
voce “Concorso regionale alla realizzazione di
investimenti di carattere locale”. Si tratta di una somma
importante ripartita per interventi pianificati dai Comuni
e finanziati dalla Regione. Per i progetti non ammessi ai
finanziamenti, almeno in questa prima fase di
applicazione del DGR 951/2022, per insufficienza di
risorse, le domande potranno essere valutate nella

programmazione finanziaria delle successive annualita.
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CO.RE.CO.CO - Comitato regionale di
controllo contabile
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Presidente: Giancarlo Righini (FdlI)
Seduta n. 4 del 13 dicembre 2022

Odg: Rendiconto generale annuale della Regione Lazio per
I’esercizio finanziario 2021. Relazione del Comitato
regionale di controllo contabile, ai sensi dell’art. 34,
comma 3, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11

Parere favorevole all'unanimita (Per resoconto e

sintesi vedi Commissione V)
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CAL - Consiglio Autonomie Locali

Presidente: Sandro Runieri
Udp — Seduta del 14 novembre 2022

Odg: Richiesta parere alla Corte dei Conti da parte
dell’'Unione dei Comuni Alta Sabina

RESOCONTO E SINTESI

L’Unione dei Comini dell’Alta Sabina ha chiesto un parere
in merito:

e alla possibilita di utilizzare il Fondo di solidarieta
dei Comuni trasferito alla stessa Unione, per
assunzioni a tempo indeterminato;

e Se tale trasferimento pud avvenire anche da parte
di Comuni non facenti parte dell’'Unione;

e Se tale trasferimento puod avvenire anche tra singoli
Comuni;

e Se !'Unione, nel recepire spazi assunzionali dai
Comuni aderenti per assunzioni a tempo
indeterminato pud utilizzare anche quelli propri.

.

L’Udp del Cal ha ritenuto ammissibile la richiesta sotto il
profilo soggettivo, ma inammissibile sotto il profilo
oggettivo in quanto i quesiti non presentano carattere di
generalita e astrattezza. Inoltre, la Corte dei Conti non
puo pronunciarsi su quesiti che implichino valutazioni
sui componenti amministrativi o attinenti a casi concreti

a ad atti gestionali da adottare da parte dell’Ente.

13



CONSIGLIO REGIONALE

Presidente

Marco Vincenzi (Pd)

Vicepresidenti

Devid Porrello (MSs) Giuseppe Emanuele Cangemi (Lega)

Seduta n. 132 del 13 dicembre 2022

Odg: proposta di legge regionale n. 353 del 24 novembre
2022, concernente Rendiconto generale della Regione
Lazio per lesercizio finanziario 2021; proposta di
deliberazione consiliare n. 89 del primo dicembre 2022,
concernente Rendiconto consolidato Giunta-Consiglio
2021;

proposta di deliberazione consiliare n. 89 del primo
dicembre 2022

SINTESI

La pdl n. 353 reca il rendiconto generale della Regione
Lazio per l’esercizio finanziario 2021, redatto ai sensi
degli articoli 3, 11, 42 e 63 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 e successive modifiche. Ai sensi degli
articoli 18, comma 1, lettera b), e 66, comma 1, del d.1gs.

n. 118/2011, nonché del paragrafo 4.1 del principio

14



contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio, allegato n. 4/1 al gia menzionato decreto
legislativo, il rendiconto generale della regione ¢
approvato dal Consiglio regionale entro il 31 luglio
dell’anno successivo, con preventiva approvazione da
parte della Giunta regionale entro il 30 aprile. Come ¢&
noto, l'articolo 26, comma 2-ter, lettera a), del decreto-
legge 1° marzo 2022, n. 17 (Misure urgenti per il
contenimento dei costi dell'energia elettrica e del gas
naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili e per il
rilancio delle politiche industriali), convertito in legge, con
modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, legge 27 aprile
2022, n. 34, ha stabilito che, per le Regioni, la data di
approvazione da parte della Giunta dei rendiconti relativi
all’esercizio 2021, ordinariamente fissata al 30 aprile

2022, e spostata al 30 giugno 2022.

Con la pdc si approva il Bilancio Consolidato, il
quale € un bilancio unicamente di natura economico-
patrimoniale ed include nel perimetro di consolidamento
non solo il Consiglio regionale ma anche gli enti e le
societa controllate, secondo le modalita ed i criteri
individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all'allegaton. 4/4 del D.Lgs. 118/2011.
I1 Rendiconto Consolidato Giunta-Consiglio consente di
ottenere wuna visione completa delle consistenze
finanziare, con il relativo risultato di amministrazione, e
delle risultanze economico-patrimoniali, incluso il
risultato economico, della Regione Lazio e del Consiglio
regionale del Lazio, suo organismo strumentale. I dati
sono ottenuti aggiungendo alle risultanze della Regione
quelle del Consiglio regionale ed eliminando i

trasferimenti interni. Dai dati risulta un Disavanzo della

15



Regione Lazio al netto del fondo anticipazioni liquidita di
-940.523.932,40 e un Avanzo del Consiglio regionale di
10.164.734,37 per un totale di -930.359.198,03.

COMUNICATO UFFICIO STAMPA DEL CONSIGLIO

13/12/2022 - Il Consiglio regionale del Lazio, presieduto
da Marco Vincenzi, ha approvato oggi la proposta di legge
regionale n. 353 del 24 novembre 2022, concernente il
Rendiconto generale della regione Lazio per l’esercizio
finanziario 2021, e la proposta di deliberazione consiliare
n. 89 del primo dicembre 2022, concernente il rendiconto

consolidato Giunta-Consiglio 2021.

Entrambi i provvedimenti sono stati illustrati dal
presidente Daniele Leodori che, con riferimento alla
proposta di legge n. 353, approvata a maggioranza, ha
detto che si poteva ora procedere ad approvazione, atteso
che i rilievi della Corte dei conti che sono rimasti in
sospeso non incidono ormai piu sui saldi del 2021. La
proposta di legge si compone di 14 articoli, di cui 'ultimo

con allegati.

In apertura di seduta, tra le varie comunicazioni all’Aula
del presidente, vi era stata quella della proclamazione a
consiglieri regionali di Giacomo Moscati e di Barbara Di

Rollo.

Seduta n.133 del 20 dicembre 2022

Odg:1) Proposta di deliberazione consiliare del 14
dicembre 2022 (“Approvazione del bilancio consolidato
della Regione Lazio, esercizio 2021, ai sensi dell’articolo
68 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1187);

2) Proposta di legge regionale del 9 dicembre 2022,
concernente: “Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
bilancio per l'esercizio finanziario 2023. Modifica alla
Legge regionale 23 novembre 2022, n. 19 (Disposizioni

16



collegate alla Legge di Stabilita regionale 2022.
Disposizioni varie).

SINTESI

I1 bilancio consolidato ( ) redatto ai sensi
dell’articolo 68 del D.Lgs. 118 del 2011, é costituito dal
conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale
consolidato, corredato dalla relazione sulla gestione
consolidata, che comprende la nota integrativa, e dalla
relazione del collegio dei revisori dei conti. L’area di
consolidamento ricomprende gli enti, aziende e societa di
seguito indicati: Consiglio Regionale, ATER del Comune
di Roma, Lazio Innova S.p.A. (partecipata all’80,50%),
SAN.IM. S.p.A.,, ATER di Frosinone, DISCO (gia
LAZIODISU), Azienda Strade Lazio - Astral S.p.A. (societa
in house), CO.TRA.L. S.p.A., (societa in house), ATER
della Provincia di Roma, Lazio Ambiente S.p.A (in
liquidazione), Lazio Crea S.p.A. (societa in house), ATER
di Latina, ATER di Rieti, ATER di Viterbo, ASP
"Sant'Alessio - Margherita di Savoia", ASP 'Istituto
Romano San Michele - I.R.S.M.", ASP "Istituti di Santa
Maria in Aquiro - [.S.M.A”.

Con la dl si autorizza l’esercizio provvisorio del
bilancio regionale per l'anno finanziario 2023 fino alla
data di approvazione del bilancio di previsione finanziario
della Regione Lazio 2023-2025 e, comunque, non oltre il
31 marzo 2023. Fino al rinnovo del Consiglio regionale
previsto per il 12 febbraio, il bilancio sara gestito secondo
quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011,
sulla base degli stanziamenti di spesa per 'anno 2023,
come stabiliti dalla LR 21 del 2021, Bilancio di previsione
finanziario della Regione 2022-24. Sara percio consentito

spendere soltanto per le spese correnti nei limiti di un
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dodicesimo degli stanziamenti previsti nell'ultimo
bilancio approvato, e per spese correlate eventuali, con la
sola eccezione delle spese in conto capitale riguardanti
opere pubbliche per interventi di somma urgenza e senza

che sia consentito 'indebitamento.

COMUNICATO UFFICIO STAMPA DEL CONSIGLIO

20/12/2022 - 11 Consiglio regionale del Lazio, presieduto
da Marco Vincenzi, ha approvato oggi la proposta di legge
regionale n. 355 del 9 dicembre 2022, concernente:
“Autorizzazione all’esercizio provvisorio del bilancio per
I’esercizio finanziario 2023. Modifica alla legge regionale
23 novembre 2022, n. 19 (Disposizioni collegate alla legge
di stabilita regionale 2022. Disposizioni varie). Nella
stessa seduta, il Consiglio ha anche approvato la
proposta di deliberazione consiliare n. 90 del 14 dicembre
2022 (“Approvazione del bilancio consolidato della
Regione Lazio, esercizio 2021, ai sensi dell’articolo 68 del

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1187).

La proposta di legge di autorizzazione all’esercizio
provvisorio € stata approvata con 21 voti favorevoli, 4
contrari e un astenuto; la proposta era composta di tre
articoli. Il primo articolo € quello che dispone, ai sensi
della legge regionale n. 11 del 2020, Legge di contabilita
regionale, e nel rispetto del D.Lgs. 118 del 2011,
I’esercizio provvisorio vero e proprio, per il 2023, fino alla
data di approvazione del bilancio finanziario della
Regione per il 2023-2025 e comunque non oltre il 31

marzo.

In attesa delle operazioni di voto per il rinnovo del

18



Consiglio regionale previsto per il 12 febbraio, il bilancio
sara quindi gestito in coerenza con i principi stabiliti dal
decreto legislativo n. 118 del 2011, sulla base degli
stanziamenti di spesa per l'anno 2023, come stabiliti
dalla LR 21 del 2021, Bilancio di previsione finanziario
della Regione 2022-24; € consentito assumere impegni
solo per spese correnti nei limiti di un dodicesimo degli
stanziamenti previsti nell'ultimo bilancio approvato, e per
spese correlate eventuali, con la sola eccezione delle
spese in conto capitale riguardanti opere pubbliche per
interventi di somma urgenza e senza che sia consentito
I'indebitamento, ha spiegato il vice presidente della

Regione, Daniele Leodori.

L’articolo 2 della legge dispone invece la modifica della
legge n. 19 del 2022, esattamente al comma 159
dell’articolo 9, laddove si prevedeva il termine del primo
gennaio 2023, che viene sostituito con quello del 31
marzo del 2023. La legge modificata concerne disposizioni
relative alla funzione di centralizzazione del sistema dei
pagamenti dei fornitori del servizio sanitario regionale: la
modifica si rende necessaria, ha spiegato ancora Leodori,
per consentire, nelle more della realizzazione della
azienda Lazio.0, la continuita dei pagamenti in quel
delicato settore. L’articolo 3 della legge riguarda la sua

entrata in vigore, al primo gennaio 2023.

Per quanto riguarda il bilancio consolidato, esso, come
spiegato in Aula dallo stesso Leodori, esso € lo strumento
che serve alla Regione per programmare e controllare i
propri enti di attivita; quindi, svolge una funzione
informativa essenziale per la Regione e che non puo

essere assolta dai bilanci individuali degli enti singoli. 1l
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bilancio consolidato, redatto ai sensi dell’articolo 68 del
D.Lgs. 118 del 2011, € costituito dal conto economico
consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato,
corredato dalla relazione sulla gestione consolidata, che
comprende la nota integrativa, e dalla relazione del

collegio dei revisori dei conti.

Al termine della seduta, il presidente Vincenzi ha salutato

e formulato gli auguri di buone feste ai consiglieri.
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